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เมืองไทยกับประชากร 60 ลานคน

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ในที่สุด เมืองไทยก็มีประชากร 60 ลานคนเมื่อเวลากอนเที่ยงของวันเสารที่ 2 
พฤศจิกายน 2539 ทั้งนี้ตามการคํ านวณของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัย 
มหิดล ในวันดังกลาวกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข รวมกับสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 
ถายทอดสดเพื่อรายงานเกี่ยวกับทารกที่คลอดในโรงพยาบาลใหญ 4 แหงในกรุงเทพฯ และ 
โรงพยาบาลของรัฐอีก 6 แหงในสวนภูมิภาค

ในวันตอมา หนังสือพิมพหลายฉบับเสนอภาพทารกซึ่งอยูในเครือขายที่จะเปน
ประชากรคนที่ 60 ลานของประเทศไทย โดยที่ยังไมเปนทราบแนชัดวาเปนใคร หลังจากนั้น 
หนังสือพิมพสวนใหญมิไดสนใจรายงานขาวนี้อีกเลย

ควยความเคารพในความเปนนักวิชาชีพของบรรดานักวิชาการในสังกัดสถาบัน
วิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ผมอดรูสึกตะขิดตะขวงใจมิไดวา ชุมชนวิชาการ 
มีความรูที่ตรงตอความเปนจริงละหรือวา ใครเปนประชากรคนที่ 60 ลานของประเทศไทย  
นักประชากรศาสตรไปไกลถึงกับบอกวาประชากรคนที่ 60 ลานจะเกิด ณ เวลาใด แตการ 
บอกกลาวเชนนี้เปนเพียงคํ าทํ านาย หาใชสัจธรรม (truth) ไม

การพยากรณจํ านวนประชากรจะถูกตองและตรงตอความเปนจริงก็ตอเมื่อ
จํ านวนประชากรที่เปนฐานในการคํ านวณนั้นถูกตอง อัตราการเพิ่มข้ึนของประชากรคํ านวณ 
จากการเปลี่ยนแปลงจํ านวนประชากรระหวางชวงเวลา หากขอมูลจํ านวนประชากรที่ใชเปนฐานะ
ในการคํ านวณไมตรงตามความเปนจริงเสียแลว การคํ านวณยอมผิดพลาดไดงาย ซึ่งมีผลตอการ
พยากรณจํ านวนประชากรอีกทอดหนึ่ง

นักประชากรศาสตรอาจมีความมั่นใจในขอมูลของตนเองวา ในขณะหนึ่งๆ 
เมืองไทยมีจํ านวนประชากรเทาไร แตสํ าหรับคนที่อยูนอกวงวิชาการประชากรศาสตรเชนผม และ
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สามัญชนโดยทั่วไป ขอมูลประชากรเปนเพียงตัวเลขประมาณการ ไมมีใครทราบแนชัดวา ณ เวลา 
12.00 น. ของวันเสารที่ 2 พฤศจิกายน 2539 เมืองไทยมีจํ านวนประชากรกี่คน

ในโลกไรพรมแดนที่มีการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ ทั้งโดยถูกกฎหมาย
และผิดกฎหมาย จํ านวนประชากรกลายเปนขอมูลที่ยากจะทราบโดยถองแท หากเราไมทราบ 
ขอมูลจํ านวนชาวตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองไทย เราจะทราบจํ านวนประชากรในประเทศไทย 
ไดอยางไร แมในกรณีที่ไมมีการลักลอบเขาเมือง หากมีทารกที่มิไดจดทะเบียนราษฎรแมเพียง 
คนเดียว ขอมูลประชากรตามทะเบียนราษฎรก็เบี่ยงเบนจากความเปนจริงเสียแลว

ดวยเหตุดังนี้ ขอมูลจํ านวนประชากรจึงเปนเพียงตัวเลขประมาณการ และ
ไมควรยึดมั่นวาเปนสัจธรรม ความรูนั้นอาจตางจากความเปนจริงได ชุมชนวิชาการจึงตอง 
มีกระบวนการตรวจสอบความรู โดยที่มีความรูใหมเขามาแทนที่ความรูเกาจํ านวนมาก

แตการที่ทางราชการถึงกับมีโครงการ ‘ประเทศไทยมีประชากรครบ 60 ลานคน’ 
แสดงถึงความยึดมั่นถือมั่นในขอมูลประชากรวาเปนสัจธรรม ตราบาปที่นักประชากรศาสตร 
สรางใหแกสังคมไทย ก็คือ การกอใหเกิดความเขาใจผิดในสังคมไทยวา คํ าพยากรณนั้นเปน 
สัจธรรม แทที่จริงนั้น คํ าพยากรณของักประชากรศาสตรมิไดมีสถานะแตกตางจากคํ าทํ านาย 
ของหมอดูที่ยึดตํ าราโหราศาสตร เพราะตางก็มีโอกาสผิดเหมือนกัน ถึงนักประชากรศาสตร 
จะพยายามใชวิธีการทาง วิทยาศาสตรและเทคนิคทางสถิติในการประมาณการ นักโหราศาสตร
บางสํ านักก็เชื่อมั่นในความเปนศาสตรแหงวิชาชีพของตน ทั้งนี้ดวยการศึกษาสหสัมพันธระหวาง
วิถีแหงดวงดาวกับชะตากรรมชีวิตมนุษย และคอยตรวจสอบความแมนยํ าของคํ าทํ านายอยูเสมอ

แตการตีขลุมวา คํ าพยากรณเปนสัจธรรมนั้นมีขาวสารที่ซอนเรน (hidden 
message) เพราะทํ าใหผูคนในสังคมมิอาจแยกแยะความแตกตางระหวางความรูกับความเปนจริง 
และระหวางขอเท็จจริง (fact) กับสัจธรรม (truth) ได โดยที่ขาวสารที่ซอนเรนนี้อาจทํ าลายฉันทะ 
ในการแสวงความจริงในสังคมไทยดวยก็ได หากมีใครคนหนึ่งคนใดลุกขึ้นมาเสนอประมาณการ
ใหมวา เมืองไทยมีประชากร 60 ลานคน ต้ังแตป 2538 ผูคนจํ านวนไมนอยอาจไมเชื่อประมาณ
การใหมนี้ เพราะถูกฝงหัววา เมืองไทยมีประชากรครบ 60 ลานคนเมื่อวันเสารที่ 2 พฤศจิกายน 
2539 โดยมิพักตองตรวจสอบวา  ความรูใหมมีฐานขอมูลและวิธีการประมาณการดีกวาความรูเกา
หรือไม



3

ราชการไทยเลยเถิดไปถึงขั้นแจกเงินและสิ่งของแกประชากรคนที่ 60 ลาน  
ในเมื่อไมมีทางที่จะทราบโดยถองแทวา ใครคือประชากรคนที่ 60 ลาน แลวจะแจกเงินและสิ่งของ
แกประชากรคนที่ 60 ลานไดอยางไร

การจัดสรรสวัสดิการแกประชาชนเปนเรื่องพึงสนับสนุน  แตตองเปนไปดวย 
หลักดวยเกณฑ การใชจํ านวนประชากรเปนเกณฑในการจัดสรรสวัสดิการ นับเปนการผลาญงบ
ประมาณแผนดินโดยแท เพราะอาจตั้งคํ าถามไดวา เหตุใดจึงไมใหสวัสดิการเปนพิเศษแกประชา
กรคนที่ 59 ลาน ฯลฯ

การเผยแพรความรูเกี่ยวกับนโยบายประชากรและการพัฒนาคุณภาพประชากร 
นับเปนกิจกรรมเดียวที่เปนประโยชนตอสังคม แตกิจกรรมเชนนี้มิจํ าตองมีเฉพาะในวันที่ถูก
อุปโลกนใหเปนวันที่เมืองไทยครบ 60 ลานคน

หากเราเชื่อประมาณการที่วา บัดนี้เมืองไทยมีประชากรครบ 60 ลานคนแลว 
การที่เมืองไทยมิไดมีประชากรมากไปกวานี้ นับเปนความสํ าเร็จของนโยบายการวางแผน 
ครอบครัวที่มีมากวา 25 ป บัดนี้ ผูคนในสังคมไทยพากันลืมเลือนแลววา บุคคลสํ าคัญคนหนึ่ง 
ที่มีบทบาทในการผลักดันใหนโยบายการวางแผนครอบครัวเปนนโยบายแหงชาติ คือ อาจารย 
ปวย อ๊ึงภากรณ แตการผลักดันนโยบายนี้มิไดสะดวกดาย เพราะตองเผชิญกับการทัดทาน 
จากกระทรวงมหาดไทยภายใตการนํ าของพลเอก (และตอมา จอมพล) ประภาส จารุเสถียร ซึ่งมี
ความเชื่อวา นโยบายการวางแผนครอบครัวจะทํ าใหเมืองไทยตกอยูในอุงมือของคนจีน เพราะ 
คนจีนไมนิยมคุมกํ าเนิด

ความสํ าเร็จในการผลักดันใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่สอง 
(2510-2514) บรรจุนโยบายการวางแผนครอบครัวนับเปนหัวเลี้ยวหัวตอสํ าคัญในการชะลอ 
การเพิ่มข้ึนของประชากร แตเกือบตลอดทศวรรษ 2510 กระทรวงมหาดไทยตอตานนโยบายนี้  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในยามที่มีการอบรมกํ านันและผูใหญบาน อยางไรก็ตาม แรงตอตานบรรเทา 
เบาบางลงภายหลังจากที่จอมพลประภาสสิ้นอํ านาจ
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